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2. Despacho del Viceministro General

Bogota D.C., .
Bl = s |
Honorable Congresista Radicado: 2-2024-023117
ANDRES DAVID CALLE AGUAS Bogota D.C., 30 de abril de 2024 16:22

Camara de Representantes
CONGRESO DE LA REPUBLICA
Carrera 7 No. 8 — 68
Bogota D.C.
Radicado entrada
No. Expediente 17443/2024/OFI

Asunto: Comentarios frente al texto de ponencia propuesto para segundo debate al Proyecto de
Ley No. 52 de 2023 Camara "Por medio de la cual se incorpora en el ordenamiento juridico
colombiano la violencia vicaria, se modifica las leyes 294 de 1996, 1257 de 2008 y 2126 de 2021
y se dictan otras disposiciones."

Respetado Presidente:

De manera atenta, el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico presenta los comentarios y
consideraciones al texto de ponencia propuesto para segundo debate al Proyecto de Ley del
asunto en los siguientes términos:

El Proyecto de Ley, de iniciativa parlamentaria, de acuerdo con lo contemplado en su articulo 1,
tiene por objeto “Reconocer e incorporar en el ordenamiento juridico colombiano la Violencia
Vicaria como una violencia basada en género, lo que permitira prevenirla, atenderla de forma
integral y garantizar el acceso efectivo a la justicia, reparacion, restauracion y no repeticion a las
victimas de este tipo de violencia en el marco de la proteccion a los derechos humanos.”

Para el efecto, la iniciativa establece como propuestas, entre otras, las siguientes:

(i) La adicion del articulo 11A a la Ley 1257 de 2008', para efectos de crear y desarrollar
procesos de formacién de caracter obligatorio sobre derechos de la mujer, identidad
de género, enfoque de género y violencias basadas en género para los funcionarios
de las siguientes entidades: Ministerio Publico, Policia Nacional, Instituto Colombiano
de Bienestar Familiar (ICBF), la rama Judicial en especial la Fiscalia General de la
Nacion y el Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses; y en el orden
territorial, para las inspecciones de policia, personerias locales y comisarias de familia.

1 “Por la cual se dictan normas de sensibilizacion, prevenciéon y sancion de formas de violencia y discriminacién contra las mujeres, se reforman
los Cédigos Penal, de Procedimiento Penal, la Ley 294 de 1996 y se dictan otras disposiciones”

Pégina | 1
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
Direccién: Carrera 8 No. 6 C 38 Bogota D.C. Colombia
Conmutador (57) 601 3811700 Fuera de Bogota 01-8000-910071
relacionciudadano@minhacienda.gov.co
www.minhacienda.gov.co


https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=6388#0
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=5387#0

.|I

(|
Validar documento firmado digitalmente en: http://sedeelectronica.minhacienda.gov.co

B

d
'
f
'
i

)

umTM eN6o x5Y2 kFOp E3JQ Bxnw F8Q

COLOMBIA

POTENCIA DE LA

VIDA

Continuacién oficio
Asimismo, los lineamientos que se desarrollen para el proceso de formacion deberan
divulgarse a través de canales televisivos, o a través de medios de comunicacion
oficial de las entidades nacionales o locales (articulo 3).

(i) La adicion del articulo 18A a la Ley 1257 de 2008, con el propésito de establecer la
obligacion, en cabeza de la Policia Nacional, de llevar un Registro Nacional de las
Medidas de Proteccién ordenadas en la Ley 1257 de 2008 (articulo 4).

(iii) La adicién del articulo 10A a la Ley 1257 de 2008, para efectos de imponerle a la
Radio Televisién Nacional de Colombia (RTVC) la produccién y emision de contenidos
que contribuyan a erradicar la violencia contra las mujeres y violencia fundada en
identidad de género (articulo 5).

(iv) Declarar el 11 de mayo como el Dia Nacional contra la Violencia Vicaria (articulo 9).

(V) Autorizar al Gobierno nacional para incorporar dentro del Presupuesto General de la
Nacion (PGN), las apropiaciones necesarias conforme al Marco Fiscal de Mediano
Plazo (MFMP), para dar cumplimiento a las medidas contenidas en la presente
iniciativa (articulo 13).

Respecto de las propuestas de esta iniciativa que consagra funciones en cabeza de las entidades
del orden nacional, y particularmente la obligacion de crear procesos de formacion sobre
derechos de la mujer, lo que incluye formacién en relacién con la identidad, enfoque y violencia
de género para los funcionarios de las distintas entidades nacionales, si bien las medidas deben
garantizarse con los recursos de cada entidad, es preciso sefialar que, cualquier asignaciéon de
recursos provenientes del Presupuesto General de la Nacion debe tener presente que la
asignacion de recursos en Colombia se encuentra sometida al principio de legalidad, lo que
involucra la incorporacion de ingresos y los gastos en el presupuesto.

Vale decir que para incluir estos recursos en la ley anual de presupuesto debe establecerse el
monto de ingresos y, de otro lado, las erogaciones como una autorizacion maxima de gasto a los
organos que lo conforman. En ese contexto, las entidades nacionales deben ajustarse a las
disponibilidades presupuestales y priorizacién de la politica publica, acorde con el Plan Nacional
de Desarrollo y en virtud de su autonomia presupuestal, tal como lo ha dispuesto los articulos 39
y 47 del Estatuto Organico de Presupuesto (EOP)2.

Asi las cosas, en caso de hacerse ley el proyecto propuesto, cada entidad publica
correspondiente a una seccién presupuestal, de conformidad con el EOP, debera incluir en los
respectivos anteproyectos de presupuesto los programas y proyectos que, de acuerdo con las
competencias del sector presupuestal, se propongan realizar durante la respectiva vigencia fiscal
y acorde con las normas de austeridad en dichos gastos®.

2 Decreto 111 de 1996 "Por el cual se compilan la Ley 38 de 1989, la Ley 179 de 1994 y la Ley 225 de 1995 que conforman el estatuto organico del
presupuesto".

3 Articulo 14, Ley 2155 de 2021 “Por medio de la cual se expide la Ley de Inversidn Social y se dictan otras disposiciones” y Decreto 397 de 2022 “Por el
cual se establece el Plan de Austeridad del Gasto 2022 para los érganos que hacen parte del Presupuesto General de la Nacién”
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Respecto de esa misma propuesta, esta impondria obligaciones en términos imperativos para las
entidades territoriales, lo que podria implicar para ellas recurrir a gastos de inversion y de
funcionamiento, sin que se precise la fuente de financiacién de esas obligaciones, situacién que
se estima podria desconocer lo normado en el articulo 356 de la Constitucion Politica, por
contradecir lo dispuesto en el articulo 356 de la Constitucién Politica que consagra “No se podra
descentralizar competencias sin la previa asignacion de los recursos fiscales suficientes para
atenderlas.”.

Por su parte, frente al Registro Nacional de Medidas de Proteccion que debe llevar a cabo la
Policia Nacional, de no ser posible adecuarlo a los instrumentos de seguimiento y control con que
ya cuentan las entidades que se vieran involucradas, implicaria un costo adicional para la Nacién.
Con el proposito de estimar el impacto fiscal de esta propuesta, el costo de creacion y
mantenimiento podria ascender alrededor de $17.843 millones* y $8.527 millones, teniendo
como referencia las asignaciones que se han hecho, a precios de 2024, por concepto de creacién
para el Sistema de Informacién del Observatorio Nacional de Seguridad Vial y por concepto de
mantenimiento para el funcionamiento del sistema de informacién que ya existe en el Instituto
Nacional de Salud (INS), respectivamente, mediante el proyecto de fortalecimiento institucional
en tecnologias de informacion y comunicaciones.

Por otra parte, sobre la obligacion de divulgar a través de canales televisivos o cualquier medio
de comunicacion oficial los lineamientos que se desarrollen para el proceso de formacion, se
recuerda que las entidades publicas del orden nacional cuentan dentro de sus presupuestos de
inversion con partidas destinadas al financiamiento de campafas publicitarias, de manera que
cada una de las entidades involucradas tendria que ajustarse a las disponibilidades
presupuestales en la ejecucion de la politica publica, tal como lo ha dispuesto el articulo 39 del
EOP. Ademas, el cumplimiento de esta propuesta tendria que sujetarse a lo dispuesto en el
Decreto 199 de 2024°, relacionado con las medidas de austeridad del gasto para 2024,
particularmente en lo relacionado con el ahorro en la publicidad estatal.

Finalmente, dadas las implicaciones fiscales que podria conllevar esta iniciativa, es importante
que los autores y ponentes den cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 7 de la Ley 819 de
20038, el cual establece que los proyectos de ley, que planteen un gasto adicional o una reduccion
de ingresos, deben contener la correspondiente fuente sustitutiva por disminuciéon de gasto o
aumentos de ingresos, lo cual debera ser analizado y aprobado por el Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico.

4 Proyecto del PGN denominado: “"DESARROLLO DEL SISTEMA DE INFORMACION DEL OBSERVATORIO NACIONAL DE SEGURIDAD VIAL NACIONAL” en la
Agencia Nacional de Seguridad Vial - vigencia 2021, actualizado por IPC a precios 2024.

5 Por el cual se establece el Plan de Austeridad del Gasto 2024 para los 6rganos que hacen parte del Presupuesto General de la Nacion.

6 “Por la cual se dictan normas orgdnicas en materia de presupuesto, responsabilidad y transparencia fiscal y se dictan otras disposiciones.”
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Por lo anterior, este Ministerio solicita que se tengan en cuenta las anteriores consideraciones y
manifiesta la entera disposicion de colaborar con esta iniciativa dentro de los parametros

constitucionales y legales de disciplina fiscal vigente.

Cordial saludo,

JAIRO ALONSO BAUTISTA
Viceministro General de Hacienda y Crédito Publico (E)
DGPPN/DAF/OAJ

Revis6: German Andrés Rubio Castiblanco
Elaboré: Santiago Cano Arias
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